EUROPE DIRECT Szczecin

Ochrona konkurencji: Komisja przyjmuje nowe
rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych
dotyczacych porozumien horyzontalnych i nowe
wytyczne horyzontalne

Po dogtebnej ocenie i przegladzie obowigzujacych przepiséw Komisja Europejska przyjeta dzis
zmienione rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych dotyczgcych horyzontalnych porozumien
badawczo-rozwojowych oraz specjalizacyjnych (,HBER"), ktérym towarzyszg zmienione wytyczne
horyzontalne. Zmienione rozporzadzenia HBER i wytyczne zapewniajg przedsiebiorstwom jasniejsze i
aktualne wskazéwki, ktére pomoga im w ocenie zgodnosci ich porozumien horyzontalnych z unijnymi
regutami konkurencji. Nowe rozporzadzenia wejdg w zycie 1 lipca 2023 r., natomiast wytyczne
horyzontalne wejda w zycie po ich opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE.

Gtéowne zmiany wprowadzone zaktualizowanymi przepisami

Rozporzadzenia HBER wytgczajg porozumienia badawczo-rozwojowe i specjalizacyjne z zakazu okreslonego w art. 101 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (, TFUE"), pod pewnymi warunkami. Przepisy te tworza zatem ,bezpieczna
przystan" i oferuja grupowe wytgczenie niektérych porozumien spod stosowania regut konkurencji.

Przyjete dzi$ zmienione przepisy obejmujg nastepujace zmiany:

e Rozszerzenie zakresu rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych dotyczacych porozumien
specjalizacyjnych w celu objecia nim wiekszej liczby rodzajéw porozumien produkcyjnych zawartych przez wiecej
niz dwie strony. Ponadto w zmienionych przepisach wprowadzono bardziej elastyczne podejscie do obliczania
udziatéw w rynku do celdw stosowania wytgczenia grupowego. Zawierajg one réwniez szczegbtowe wytyczne
dotyczace stosowania tych ostatnich.

o Jasniejszy i elastyczniejszy sposdb obliczania udziatéw w rynku do celéw stosowania rozporzadzenia w sprawie
wytaczen grupowych dotyczacych porozumien badawczo-rozwojowych oraz wytyczne dotyczace jej
stosowania. W szczegdlnosci zmienione przepisy nadaja wieksze znaczenie ochronie konkurencji w zakresie
innowacji, zwtaszcza w przypadkach, gdy obliczenie udziatéw w rynku nie jest mozliwe, i w tym kontekscie
podkreslaja uprawnienia Komisji i krajowych organéw ochrony konkurencji do wycofania przywileju wytaczenia w
indywidualnych problematycznych przypadkach.

e Aktualizacja rozdziatu wprowadzajacego wytycznych horyzontalnych o najnowsze orzecznictwo dotyczace
kluczowych poje¢, takich jak praktyki uzgodnione, potencjalna konkurencja, ograniczenia ze wzgledu na cel i skutek
oraz ograniczenia dodatkowe. Rozdziat ten zawiera réwniez nowe wskazéwki dotyczace stosowania art. 101 TFUE do
porozumien miedzy spétkami joint venture a ich spétkami dominujacymi, a takze rozszerzone wskazéwki dotyczace
stosowania wytycznych horyzontalnych do porozumien obejmujacych wspdtprace w zakresie wiecej niz jednego
rodzaju dziatalnosci (np. produkcji i komercjalizacji).

e Nowa sekcja dotyczaca porozumien w sprawie wspdlnego korzystania z infrastruktury tacznosci
ruchomej odzwierciedlajgca najnowsze praktyki w zakresie egzekwowania przepiséw, zawarta w rozdziale
wytycznych horyzontalnych dotyczagcym porozumien produkcyjnych. Nowe wytyczne okreslajg czynniki istotne dla
oceny tych porozumien i zawieraja wykaz minimalnych warunkéw, ktére przedsiebiorstwa musza spetni¢, aby
ograniczy¢ ryzyko naruszenia regut konkurencji.

e Rozszerzenie i wyjasnienie rozdziatu wytycznych horyzontalnych dotyczgcego porozumien o zakupach w celu
odzwierciedlenia najnowszych praktyk w tym zakresie. W zmienionym rozdziale wyjasniono rozréznienie miedzy
wspélnymi zakupami a kartelami nabywcéw. Wyjasniono w nim w réwniez, ze wspdlne zakupy obejmuja réwniez
ustalenia, w ramach ktérych nabywcy wspélnie negocjuja warunki zakupu, ale kazdy nabywca dokonuje zakupu
niezaleznie. Nadaje on réwniez wieksze znaczenie ewentualnym antykonkurencyjnym skutkom na rynkach zakupu
wyzszego szczebla i zawiera wskazéwki dotyczace niektérych wspélnych taktyk negocjacyjnych, w tym stosowania
tymczasowego wstrzymania zaméwien.

e Rozszerzenie rozdziatu wytycznych horyzontalnych dotyczacego porozumien o komercjalizacji o nowa sekcje
dotyczaca konsorcjow wspolnie sktadajacych oferte oraz wskazéwki dotyczace tego, jak je odrézni¢ od zmowy
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przetargowej.

e Zmieniona struktura i rozszerzenie rozdziatu dotyczacego wymiany informacji, aby uwzgledni¢ najnowsze
orzecznictwo i doSwiadczenia w zakresie egzekwowania prawa. Zmieniony rozdziat zawiera dodatkowe wyjasnienia
dotyczace: (i) pojecia szczegdlnie chronionych informacji handlowych; (ii) rodzajéw wymiany informacji, ktére moga
stanowic ograniczenie konkurencji ze wzgledu na cel; (iii) potencjalnych prokonkurencyjnych skutkéw zbioru danych;
(iv) posrednich form wymiany informacji, w tym porozumien podstawowych i powigzanych; (v) sygnalizowania
antykonkurencyjnego poprzez publiczne ogtoszenia oraz (vi) praktycznych dziatan, ktére przedsiebiorstwa moga
podja¢, aby unikngé naruszen, takich jak ograniczenie zakresu wymiany, korzystanie z zespotéw clean team lub
niezaleznych powiernikdw oraz otwarte zdystansowanie sie.

e Zmiana rozdziatu dotyczacego porozumien standardyzacyjnych w celu zapewnienia wiekszej elastycznosci
wymogu otwartego uczestnictwa w procesie ustanawiania norm. W zmienionym rozdziale (i) wyjasniono réwniez, ze
ujawnienie przez strony porozumienia standaryzacyjnego maksymalnej skumulowanej stawki optat licencyjnych nie
jest sprzeczne z zasadami konkurencji, oraz (ii) doprecyzowano wymaég ujawniania przez uczestnikéw odpowiednich
praw wtasnosci intelektualnej.

e Nowy rozdziat wytycznych horyzontalnych obejmujacy porozumienia w sprawie zréwnowazonego rozwoju, w
ktérym wyjasniono, ze przepisy antymonopolowe nie stoja na przeszkodzie porozumieniom miedzy
konkurentami dazacym do osiagniecia celu zréwnowazonego rozwoju. Nowe wytyczne zawierajg szeroka
definicje celéw zréwnowazonego rozwoju, opartg na celach zréwnowazonego rozwoju ONZ, oraz rézne przyktady
porozumien w sprawie zréwnowazonego rozwoju, ktére zasadniczo nie wchodzg w zakres art. 101 ust. 1 TFUE. Nowe
przepisy zapewniajg réwniez ,bezpieczng przystan" dla porozumien standaryzacyjnych w sprawie zréwnowazonego
rozwoju, ktére spetniaja okreslone warunki. Wyjasniono w nich tez, w jaki sposéb mozna wytgczy¢ porozumienie w
sprawie zréwnowazonego rozwoju, poprzez opisanie, jakie rodzaje korzysci mozna uwzgledni¢. Nowy rozdziat zawiera
réwniez hipotetyczne przyktady ilustrujace stosowanie art. 101 TFUE. W nowym rozdziale dotyczagcym
zréwnowazonego rozwoju przypomina sie réwniez przedsiebiorstwom pragnacym zawrzec porozumienie w sprawie
zréwnowazonego rozwoju, ze moga one zwrocic sie do Komisji o nieformalne wskazéwki w celu zapewnienia
zgodnosci z unijnymi regutami konkurencji. Zapewnienie takich wskazéwek moze stanowi¢ uzupetnienie ogélnych
ram analizy okreslonych w nowym rozdziale dotyczacym zréwnowazonego rozwoju.

Wiecej szczegdtdw na temat najwazniejszych zmian mozna znalez¢ w nocie objasniajacej dotgczonej do zmienionych
przepiséw.

Kontekst przegladu

W maju 2021 r. Komisja opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji zawierajgcy wyniki oceny rozporzadzeh HBER z 2010
r. i wytycznych horyzontalnych z 2011 r. Ocena wykazata, ze sa to uzyteczne narzedzia, znacznie utatwiajgce
przedsiebiorstwom samodzielng ocene porozumien horyzontalnych i przyczyniajace sie do zmniejszenia kosztéw
przestrzegania przepiséw, jakie musza one ponosi¢. Ocena wskazata jednak réwniez na to, ze nalezy dostosowac te przepisy
do zmian, ktdre zaszty na rynku i w spoteczenstwie od czasu ich przyjecia.

W nastepstwie tej oceny w czerwcu 2021 r. Komisja rozpoczeta ocene skutkéw, w trakcie ktérej zgromadzita dalsze dowody
dotyczace obszaréw wymagajgcych poprawy, m.in. dzieki otwartym konsultacjom publicznym, warsztatom dla
zainteresowanych podmiotéw, rozmowom z zainteresowanymi stronami i krajowymi organami ochrony konkurencji, a takze
dzieki ukierunkowanym ekspertyzom.

W marcu 2022 r. Komisja rozpoczeta konsultacje publiczne w sprawie projektéw zmienionych rozporzadzen HBER i
wytycznych horyzontalnych. Wyniki konsultacji publicznych podsumowano w opublikowanym dzi$ sprawozdaniu z oceny
skutkéw. Sprawozdanie to zawiera bardziej szczegétowe informacje na temat dziatan konsultacyjnych oraz oceny
proponowanych zmian.

O rozporzadzeniach HBER

Art. 101 ust. 1 TFUE zakazuje zawierania przez przedsiebiorstwa porozumien, ktére ograniczajg konkurencje. Zgodnie z art.
101 ust. 3 TFUE takie porozumienia sg jednak zgodne z rynkiem wewnetrznym, jezeli przyczyniajg sie do polepszenia
produkcji lub dystrybucji produktéw badZ do popierania postepu technicznego lub gospodarczego, przy zastrzezeniu dla
konsumentéw stusznej czesci zysku, ktéry z tego wynika, oraz bez wyeliminowania konkurencji.

Rozporzadzenia HBER wytaczajg spod zakazu przewidzianego w art. 101 ust. 1 TFUE porozumienia specjalizacyjne
spetniajgce okreslone warunki i tym samym tworzg dla nich ,bezpieczng przystan". Rozporzadzeniom HBER towarzysza
wytyczne horyzontalne dotyczace tego, jak: (i) stosowac rozporzadzenia HBER, (ii) ocenia¢ porozumienia badawczo-
rozwojowe i specjalizacyjne, ktére wykraczajq poza obszar ,bezpiecznej przystani" oraz (iii) ocenia¢ rézne inne powszechne
rodzaje porozumien o wspdtpracy miedzy konkurujgcymi przedsiebiorstwami. Obejmujg one porozumienia o wspdinych
zakupach i wspdlnej komercjalizacji, porozumienia standaryzacyjne, wymiane informacji i porozumienia w sprawie
zréwnowazonego rozwoju.
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Dodatkowe informacje

Na stronie internetowej DG ds. Konkurencji mozna znalez¢ uwagi zainteresowanych stron przedtozone podczas ewaluacji i
oceny skutkéw, streszczenia réznych dziatan konsultacyjnych, dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny, ekspertyzy
opracowane na potrzeby oceny skutkéw oraz sprawozdanie z oceny skutkéw.

Nie przegap okazji, by wystuchac debaty na temat niektérych kluczowych zmian w rozporzadzeniach HBER i wytycznych
horyzontalnych w drugim odcinku webcastu ,Let's Talk Competition" 26 czerwca 2023 r. 0 godz. 13:00 (czasu
$rodkowoeuropejskiego). Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej poswieconej temu wydarzeniu.

Pytania i odpowiedzi dotyczace przyjecia nowych rozporzadzen w sprawie wytaczen grupowych dotyczacych
porozumien horyzontalnych oraz nowych wytycznych horyzontalnych

Cytat(y)

Zmienione przepisy dotyczace porozumien horyzontalnych zapewniaja przedsiebiorstwom jasne wskazdwki, ktére pomoga
im w ocenie zgodnosci ich uméw o wspétpracy z unijnymi regutami konkurencji. Dotyczy to tez wspdinych inicjatyw w
zakresie zréwnowazonego rozwoju. Te aktualne wytyczne to kluczowe narzedzie w dazeniu do transformacji ekologicznej i
cyfrowej.

Margrethe Vestager, wiceprzewodniczaca wykonawcza odpowiedzialna za polityke konkurencji - 01/06/2023
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