EUROPE DIRECT Szczecin

Jak Unia Europejska walczy z kryzysem
energetycznym?

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwiekszych wyzwan obecnej sytuacji w Europie jest kryzys energetyczny wywotany
przede wszystkim pandemia Covid-19 oraz wojng w Ukrainie. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej muszg sie mierzy¢ z
negatywnymi konsekwencjami tych wydarzen w kazdym obszarze polityki, jednakze aktualnie na pierwszy plan wysuwa sie
koniecznos¢ utrzymania rozwoju gospodarczego. Uniezaleznienie sie od Rosji w dziedzinie energetyki, a tym samym
dywersyfikacja zrédet energii to priorytety dziatah rzadéw w tym zakresie. Warto wobec tego poszukiwa¢ odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposéb UE pomaga panstwom cztonkowskim walczy¢ z kryzysem energetycznym?

Pandemia Covid-19 i jej wptyw na rynek energetyczny

Na aktualno$¢ przedstawionego tematu wskazujg statystyki: w latach 2020-2022 warunki i ceny dostepu do energii
zmieniaty sie nieproporcjonalnie szybko w poréwnaniu do poprzednich dekad. W wyniku wybuchu pandemii Covid-19 w 2020
r. spadt popyt na energie (roczny spadek o ok. 4 % w stosunku do 2019 r.), dzieki czemu obnizyty sie ceny energii
elektrycznej. Jednakze juz u progu 2021 r. z powodu gwattownego wzrostu cen gazu ziemnego, ceny energii zanotowaty
odwrotny trend: energia zdrozata o okoto 20% i byt to historyczny szczyt cen energii elektrycznej.i Otwieranie granic i
ozywienie gospodarcze po wprowadzeniu szczepionek przywrécito zapotrzebowanie na energie, o czym $wiadczy wzrost jej
hurtowych cen: w 2019 r. cena energii wynosita 40 €/MWh, natomiast na poczatku 2021 r. juz blisko 120 €/ MWh. W
sprawozdaniu na temat stanu Unii Energetycznej z 2021 r. wskazano, ze ceny energii gwattownie sie wahaty, gdy
gospodarka skurczyta sie z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19, a nastepnie zaczeta sie odradzaé. Ze wzgledu na tansze
paliwa, zmniejszony popyt i szybko rozwijajaca sie generacje energii odnawialnej, hurtowe ceny energii gwattownie spadty w
2019 r. Nizsze ceny energii elektrycznej staty sie powszechne w 2020 r. Ta tendencja spadkowa ulegta gwattownemu
odwréceniu: hurtowe ceny energii elektrycznej wzrosty o 230 % w skali roku, przy czym do wrzesnia 2021 r. miaty bardziej
umiarkowany wptyw na ceny detaliczne (+11 % $rednia UE). Byto to w duzej mierze spowodowane rosngcymi cenami gazu,
ktoérych wptyw na cene energii elektrycznej byt dziewieciokrotnie wiekszy niz wptyw obserwowanego wzrostu cen emis;ji
dwutlenku wegla w tym samym okresie.

Wojna w Ukrainie i jej wptyw na rynek energetyczny

Kryzys energetyczny w Europie pograzyto takze wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, ale przede wszystkim konflikt zbrojny na
Ukrainie, trwajacy od lutego 2022 r. Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji na Ukraine zachwiata
bezpieczenstwem energetycznym nie tylko w UE, ale i na $wiecie oraz stata sie narzedziem politycznego nacisku rosyjskich
wiadz.

Do czasu rozpoczecia wojny w Ukrainie udziat rosyjskiego gazu w imporcie tego surowca do UE wynosit ok. 38%. Gaz
sprowadza sie réwniez m. in. z Norwegii (16%), Algierii (8%) i Kataru (5%). Rosyjska ropa stanowi ok. 27% importu tego
paliwa do UE, a pozostate zrédta to Irak (9%), Nigeria, Arabia Saudyjska (po 8%) oraz Kazachstan i Norwegia (po 7%).ii Mimo
ze zaleznos¢ Europy od surowcow z Ros;ji jest dzi$ mniejsza niz jeszcze w latach 90, to wcigz pozostaje na tyle duza, aby
Rosja mogta ja wykorzystywac jako bron podczas konfliktu. Co istotne, od marca 2022 r. sieci energetyczne Ukrainy i
Motdawii zostaty pomysinie zsynchronizowane z europejska siecig elektroenergetyczng ENTSO-E. Utatwito to obu panstwom
utrzymad stabilny system elektroenergetyczny i pozwolito rozpocza¢ handel energia elektryczng miedzy Ukraing a UE, co
nastgpito od 30 czerwca 2022 r. Korzysci byty obustronne: Ukraina dostata mozliwos$¢ uzyskiwania dochodéw stuzacych
wsparciu jej systemu energetycznego, a UE zyskata dostep do dodatkowej przystepnej cenowo energii. O zaciesnieniu
wspotpracy Swiadczy takze fakt, ze w czerwcu 2022 r. oba panstwa otrzymaty status kraju kandydujacego do UE.

Niemniej jednak UE zmuszona zostata do poszukiwania nowych Zrédet surowcéw z panstw trzecich. Podjeta starania w tym
zakresie m. in. z Egiptem (m. in. w zakresie wodoru odnawialnego) i Azerbejdzanem (m. in. w zakresie dostaw gazu
ziemnego).

Rozwiazania legislacyjne UE w walce z kryzysem energetycznym

W celu zniwelowania negatywnych skutkéw ptywu pandemii Covid-19 oraz wojny w Ukrainie na europejski rynek energii, UE
wprowadzita szereg rozwigzan legislacyjnych.

Jednym z podstawowych jest kontynuacja i nowelizacja postanowien Europejskiego Zielonego tadu (EZL). Przejscie na czysta
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energie jest najlepszym zabezpieczeniem przed wahaniem cen, dlatego nalezy inwestowac w tansze - odnawialne Zrédta
energii (OZE). Koniecznym jest w tym celu takze rozwijanie zdolnosci magazynowania energii, w tym baterii, akumulatoréw i
magazynoéw wodorowych.

Jednym z gtéwnych narzedzi w walce z kryzysem energetycznym w UE znajduje sie opublikowany w maju 2022 r. plan
REPowerEU: plan uniezaleznienia Europy od rosyjskich paliw kopalnych na dtugo przed 2030 r., poczawszy od gazu w Swietle
rosyjskiej inwazji na Ukraine. Bedzie on dazy¢ do dywersyfikacji dostaw gazu, przyspieszenia wprowadzania gazéw
odnawialnych oraz zastapienia gazu w ogrzewaniu i wytwarzaniu energii elektrycznej. Moze to zmniejszy¢ zapotrzebowanie
UE na rosyjski gaz o 2/3 do konca roku. Jednym z rozwigzan jest wypetnienie podziemnych magazyndéw gazu UE w min. 90%
do konca 2022 r., zwiekszenie przywozu LNG i importu rurociggami od dostawcédw spoza Rosji, zwiekszenie produkcji i
importu biometanu i wodoru oraz szybsze ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych w domach, budynkach, przemysle i
systemie energetycznym przez podniesienie efektywnosci energetycznej, zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii,
elektryfikacje i rozwigzanie problemu ograniczen infrastrukturalnych.

Ponadto w nowym rozporzadzeniu przewidziano zobowigzanie wszystkich panstw cztonkowskich do ograniczenia
zapotrzebowania na gaz 0 15% w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 marca 2023 r. Do konca 2022 r. UE ma zredukowac¢
import ropy z Rosji o prawie 90%, z wyjatkiem tymczasowych rozwigzan dotyczacych ropy dostarczanej rurociggami. KE
zaproponowata takze nadzwyczajng interwencje rynkowg w celu obnizenia rachunkéw Europejczykdw.iii

Nie nalezy zapomina¢ takze o krajowych planach dotyczacych energii i klimatu na lata 2021-2030. Panstwa cztonkowskie
przedstawity w nich swoje propozycje wywigzania sie z realizacji celéw EZt, a wsrdd nich znajduja sie te zwigzane z
efektywnoscig energetyczng, odnawialnymi zrédtami energii, redukcja emisji gazéw cieplarnianych, potgczeniami
miedzysystemowymi czy badaniami naukowymi i innowacjami w dziedzinie energii. Wszystkie bedg odpowiednio przez KE z
tego rozliczane.

Korzysci dla Polski

- ,Konieczne jest podjecie europejskich srodkéw majgcych na celu ochrone oséb i gospodarek znajdujacych sie w trudnej
sytuacji, zwtaszcza tych, ktére odczuwajg skutki rosnacych kosztéw energii. Wtadze lokalne i regionalne sg na pierwszej linii
frontu, starajac sie chronic¢ rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji, ktére z powodu rosnacych cen energii nie moga zwigzad
konca z koncem. Dzieki scistej koordynacji ze szczeblem regionalnym i lokalnym, srodki bedg mogty trafi¢ do gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw, ktére naprawde potrzebujg wsparcia, a jednoczesnie uniknie sie niebezpieczenstwa
przyspieszenia inflacji - méwit marszatek Olgierd Geblewicz podczas sesji plenarnej Europejskiego Komitetu Regiondw.

Polska jest beneficjentem funduszy europejskich w walce z kryzysem energetycznym. Wsparcie z funduszy unijnych dla
inwestycji gazowych w Polsce przekracza 1,2 miliarda euro w ramach polityki spéjnosci oraz instrumentu ,taczac Europe".

Wsrdd inwestycji majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa gazowego w Polsce (zrealizowanych i bedgcych w trakcie
realizacji) sa:

e budowa i rozbudowa terminala LNG w Swinoujéciu: w okresie 2007-13 przyznano dotacje z EFRR w wysokosci do 223
min EUR plus 55 min EUR dotacji w ramach unijnego programu naprawy gospodarczej. W perspektywie finansowe;j
2014-20, EFFR dofinansowat dodatkowe zwiekszenie zdolnosci terminalu LNG.

e 1200 km wybudowanych i zmodernizowanych gazociggdw: z EFRR wspierano tez projekty dotyczace gazociggdw
przesytowych. 280 mIn EUR pozwolito na zmodernizowanie lub wybudowanie ok. 1200 km gazociggéw przesytowych -
jest to najwiekszy od dziesiecioleci plan inwestycyjny w sieci przesytowej gazu.

e potaczenia gazowe: z Danig i Norwegig (Baltic Pipe), Litwg i Stowacja: Polska otrzymata ponad 920 min euro (ponad 4
mld z}) na projekty zwigzane z gazem i energig elektryczng w ciggu ostatnich 5 lat, ktére przyczyniajg sie znaczaco
do bezpieczenstwa dostaw poprzez dywersyfikacje i zwiekszenie mozliwosci importu gazu oraz funkcjonowania sieci
wewnetrznych.

Wsrdd inwestycji majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego, UE sfinansowata potgczenie
elektroenergetyczne Polski (LitPol link) z krajami battyckimi, aby uniezalezni¢ te kraje od systemu rosyjskiego. Wkfad
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w projekt wynosi 244,5 min EUR.

Ponadto 6 pazdziernika 2022 r. Komisja Europejska przyjeta najwiekszy polski i jednoczesnie najwiekszy unijny program
polityki spéjnosci ,Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027". Dofinansowanie unijne w
ramach tego programu wyniesie ponad 24,1 miliarda euro (12,9 miliarda euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz 11,2 miliarda euro z Funduszu Spoéjnosci).

Unijna komisarz ds. spéjnosci i reform Elisa Ferreira powiedziata: ,Przyjete dzi$ programy wzmocnig bezpieczenstwo
energetyczne Polski i pozwolg na modernizacje jej gospodarki poprzez wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu. (...)
Program zapewni istotne wsparcie dla Polski, Polakéw i przedsiebiorcéw w czasie kryzysu energetycznego spowodowanego
wojna w Ukrainie. Umozliwi to inwestycje w bezpieczenstwo energetyczne Polski m.in. poprzez poprawe efektywnosci
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energetycznej istniejgcych budynkéw mieszkalnych, zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych oraz rozwoj
inteligentnych systeméw energetycznych.”

Wsrédd najnowszych programéw pomocowych Polski znajduje sie takze zatwierdzony 17 pazdziernika 2022 r. polski program
czesciowo rekompensujacy przedsiebiorstwom energochtonnym wyzsze ceny energii elektrycznej wynikajace z kosztédw
posrednich emisji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Jego catkowity szacunkowy budzet wynosi 10
mld euro (45 435 min zt), czesciowo pokryje wyzsze ceny energii elektrycznej wynikajgce z wptywu optat emisyjnych na
koszty wytwarzania energii elektrycznej (tzw. ,koszty posrednie emisji") poniesione w latach 2021-2030.

Rynek energii w UE w przysztosci - szanse i zagrozenia

W wyniku wojny w Ukrainie UE wprowadzita dotychczas 8 pakietéw sankcji wobec Rosji, stanowigcych odpowiedZ na jej
nielegalna agresje na Ukraine. Jesli chodzi o rynek energetyczny, to wprowadzono m. in. zakaz importu wegla z Rosji
(szacowane straty Rosji: 4 mld euro rocznie), zakaz importu ropy z Rosji, zakaz eksportu do Rosji towaréw i technologii dla
sektora rafineryjnego, zakaz nowych inwestycji w rosyjski sektor energetyczny (z ograniczonymi wyjatkami dotyczacymi
energii jgdrowej do celéw cywilnych i transportu niektérych produktéw energetycznych z powrotem do UE). Rozwigzania te
juz przynosza efekty - sankcje znacznie wptywaja na rosyjska gospodarke: rosyjskie PKB spadnie prawdopodobnie do -11,2%
w 2022 r. (z niskg mozliwoscig odbudowy w kolejnych 2 latach); w sektorze finansowym 50% aktywéw rosyjskiego banku
centralnego jest zamrozona, a 75% sektora bankowego podlega sankcjom; spadek importu 0 35,2% i eksportu o 30,9%;
strata przedsiebiorstw odpowiedzialnych za 40% swojego PKB; spadek wskaZnika konsumpcji 0 8,5% i wzrost wskaznika cen
towardw i ustug o 22%. Rynek energetyczny staje sie wobec tego coraz stabszg kartg przetargowa dla Rosji podczas rozméw
z europejskimi przywodcami. Niemniej UE poprzez EZt czy RePowerEU bedzie probowata sprostac takim wyzwaniom jak
dywersyfikacja zrédet energii, niwelowanie niestabilnych cen energii, rosngce wykorzystywanie OZE czy dalsza integracja
miedzynarodowych potaczenh energetycznych.

- Nalezy pamieta¢, ze kryzys energetyczny generuje problemy takze w pozostatych dziedzinach gospodarki, takich jak np.
zagrozenie bezpieczenstwa zywnosciowego czy cyberbezpieczenstwa - méwi Arkadiusz Mazepa, Dyrektor Sekretariatu ds.
Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Kierownik EUROPE DIRECT Szczecin. - Dopiero perspektywa
dtugoterminowa pozwoli oceni¢ krétkoterminowe dziatania poszczegélnych wtadz panstw cztonkowskich - ale i wtadz w
Brukseli - dgzace do ustabilizowania i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego wszystkim Europejczykom. Pozostaje
nam mie¢ nadzieje, ze przyspieszg one tempo postepdw w zakresie efektywnosci energetycznej i zniwelujg wystepowanie
ubdstwa energetycznego wsréd konsumentéw na terenie catej UE.

Nasza publikacja dostepna na portalu wszczecinie.pl oraz w zatgczonym pliku.
Sfinansowane ze srodkéw UE. Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub autoréw i niekoniecznie

odzwierciedlaja poglady i opinie Unii Europejskiej lub Komisja Europejska. Unia Europejska ani Komisja Europejska nie
ponoszg za nie odpowiedzialnosci.
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