EUROPE DIRECT Szczecin

Wytyczne polityki w ramach europejskiego semestru:
utrzymanie reform i inwestycji w celu zapewnienia
dtugoterminowego dobrobytu, konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci i odpornosci UE

Komisja przedstawia dzis wytyczne dla panstw cztonkowskich w ramach wiosennego pakietu
europejskiego semestru 2023. Majg one stuzy¢ budowaniu solidnej, przysztosciowej
gospodarki, ktéra zapewnia konkurencyjnosc¢ i dlugoterminowy dobrobyt dla wszystkich w trudne;
sytuacji geopolitycznej. Do tego konieczne jest zintegrowane podejscie we wszystkich
obszarach polityki: promowanie zréwnowazenia sSrodowiskowego, wydajnosci, sprawiedliwosci

i stabilnosci makroekonomicznej. W tym celu europejski semestr zapewnia ramy koordynacji polityki,
obejmujace wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) i programéw
polityki spdéjnosci. Cykl europejskiego semestru dostarcza tez aktualne informacje na temat postepéw
w osiaganiu celdw zrownowazonego rozwoju we wszystkich pahstwach cztonkowskich.

Lepsze perspektywy pomimo utrzymujacych sie wyzwan
Gospodarka europejska pozostaje odporna pomimo trudnej sytuacji na swiecie.

Nizsze ceny energii, mniej utrudnieh w dostawach i silny rynek pracy przyczynity sie do umiarkowanego wzrostu w
pierwszym kwartale 2023 r. i rozwiaty obawy przed recesja. Jednoczesnie, cho¢ inflacja zmniejsza sie, inflacja bazowa
utrzymuje sie na statym poziomie, co powoduje dalsze zaostrzenie warunkéw finansowych.

Wedtug prognozy gospodarczej z wiosny 2023 r. gospodarka unijna wzrosnie w tym roku o 1.0 proc., a w roku 2024 -0 1,7
proc. Inflacja w UE ma wynie$¢ 6,7 proc. w 2023 r. i 3,1 proc. w 2024 r.

Zgodnie z przewidywaniami w tym roku wzrost zatrudnienia wyniesie 0,5 proc., a nastepnie nieznacznie spadnie do 0,4 proc.
w 2024 r. Oczekuje sie, ze stopa bezrobocia utrzyma sie na poziomie nieco powyzej 6 proc.

Skuteczne wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i polityki spéjnosci -
kluczowych czynnikéw napedzajacych solidna, przysztosciowa gospodarke UE

Po dwéch latach od uruchomienia RRF, ktéry stanowi zasadniczy element planu odbudowy dla Europy NextGenerationEU o
budzecie 800 mld euro, Instrument ten w dalszym ciggu stuzy przyspieszeniu sprawiedliwej i sprzyjajgcej wtgczeniu
spotecznemu zielonej i cyfrowej transformacji w kazdym panstwie cztonkowskim, wzmacniajac przy tym odpornos¢ UE jako
catosci. Europejski semestr uwzglednia wdrazanie RRF i programéw polityki spdjnosci w sposéb komplementarny i zapewnia
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace najwazniejszych wyzwanh gospodarczych i spotecznych.

Po przyjeciu wszystkich planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz rozpatrzeniu 24 wnioskéw o ptatnos¢ Komisja
wyptacita dotychczas ponad 152 mld euro w ramach RRF na rzecz pomysinej realizacji kluczowych reform i inwestyciji.
Panstwa cztonkowskie powinny utrzymad tempo realizacji swoich planéw i przystapi¢ do szybkiego wdrozenia
programoéw polityki spéjnosci. Panstwa cztonkowskie powinny kontynuowac dziatania na rzecz dekarbonizacji unijnej
gospodarki i bazy przemystowej, zajg¢ sie problemem niedoboru pracownikéw i kwalifikacji oraz niedopasowania
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, wspierac¢ tworzenie dobrej jakosci miejsc pracy, zwiekszac skale badan naukowych i
innowacji oraz tworzy¢ warunki dla zapewnienia dtugoterminowego dobrobytu, konkurencyjnosci, sprawiedliwosci i
odpornosci UE. Wigczenie rozdziatéw dotyczacych REPowerEU do planéw panstw, co pociggnie za sobg dodatkowe
srodki finansowe, przyczyni sie do rozwigzania probleméw w zakresie bezpieczehstwa energetycznego oraz do
przyspieszenia przejscia na czystg energie i gospodarke neutralng dla klimatu.

Ukierunkowane zalecenia dla panstw cztonkowskich majace na celu wspieranie zielonej i cyfrowej
transformacji oraz zwiekszenie konkurencyjnosci

Sprawozdania krajowe z 2023 r. zawierajg podsumowanie specyficznych wyzwan spoteczno-ekonomicznych w kazdym
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panstwie cztonkowskim, w tym kwestie zwigzane z dwojaka transformacja - zielona i cyfrowg oraz konkurencyjnoscia, a
takze pokazuja, na ile te problemy zostaty ujete w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci panstw. Komisja przedstawia
propozycje zalecen dla poszczegodlnych krajéw, zawierajacych wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace
najwazniejszych wyzwah gospodarczych i spotecznych, ktére w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci uwzgledniono
jedynie czesciowo lub ktérych nie uwzgledniono w ogéle. Zalecenia te pomoga tez w realizacji planu przemystowego

Zielonego tadu.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw obejmujg cztery czesci:

e zalecenie dotyczace polityki fiskalnej, w tym, w stosownych przypadkach, fiskalnych reform strukturalnych;

e zalecenie kontynuacji lub przyspieszenia realizacji krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci, w
tym ich nowelizacji i wtgczenia do nich rozdziatéw REPowerEU, z uwzglednieniem potencjalnych, specyficznych dla
kazdego panstwa zagrozen dla realizacji tych planéw, a takze zalecenie szybkiego wdrozenia przyjetych
programoéw polityki spéjnosci;

e zaktualizowane i bardziej szczegétowe zalecenie dotyczace polityki energetycznej, zgodnie z celami REPowerEU; a
takze,

e w stosownych przypadkach, dodatkowe zalecenie w sprawie dotychczasowych lub nowo pojawiajgcych sie wyzwan
strukturalnych.

Wytyczne fiskalne

Na zakonczenie okresu, w ktérym obowigzywata ogdlna klauzula wyjscia, Komisja ponownie przedstawia ilosciowe i
zréznicowane w zaleznosci od panstwa zalecenia dotyczace polityki fiskalnej.

e Panstwa cztonkowskie, ktére osiggnety swéj Sredniookresowy cel budzetowy (cel budzetowy wyznaczony dla kazdego
kraju w ramach paktu stabilnosci i wzrostu), na podstawie prognozy z wiosny 2023 r., sa proszone o utrzymanie
stabilnej sytuacji fiskalnej w 2024 r.

e Wszystkim pozostatym panstwom cztonkowskim zaleca sie zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, w
szczeg6lnosci przez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkéw pierwotnych netto finansowanych ze srodkéw
krajowych w 2024 r.

e Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny chroni¢ inwestycje publiczne finansowane ze srodkéw
krajowych i zapewnia¢ skuteczna absorpcje dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci oraz innych funduszy UE, w szczegdlnosci na rzecz zielonej i cyfrowej transformaciji.

e \Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny do konca 2023 r. wycofa¢ obowiazujace srodki wsparcia w dziedzinie
energii. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty wdrozenia srodkdéw wsparcia, nalezy zapewnié, aby byty
one ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych i przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji oraz
aby byty mozliwe do udzwigniecia przez budzet i zapewniaty zachety do oszczedzania energii.

e W okresie po 2024 r. panstwa cztonkowskie powinny kontynuowac realizacje sredniookresowej strategii fiskalnej
polegajacej na stopniowej i zrownowazonej konsolidacji, w potaczeniu z inwestycjami i
reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, aby osiaggna¢ ostrozna sytuacje
fiskalna w Srednim okresie.

Sprawozdanie dotyczace spetnienia kryteriéw deficytu i dtugu okreslonych w Traktacie

Komisja przyjeta sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
dotyczace 16 panstw cztonkowskich: Belgii, Butgarii, Czech, Niemiec, Estonii, Hiszpanii, Francji, Wtoch, totwy, Wegier,
Malty, Austrii, Polski, Stowenii, Stowacji i Finlandii. Celem sprawozdania jest ocena przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie kryteriéw deficytu i dtugu okreslonych w Traktacie.

Stwierdzono, ze kryterium deficytu nie spetnity: Belgia, Butgaria, Czechy, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Francja,
Wiochy, totwa, Wegry, Malta, Polska, Stowenia i Stowacja.

Biorgc pod uwage wszystkie istotne czynniki, uznano, ze kryterium dtugu nie spetnity: Francja, Wiochy i Finlandia.
Komisja uwaza jednak, ze w obecnych warunkach ekonomicznych przestrzeganie wartosci odniesienia dotyczacej redukcji
dtugu nie jest uzasadnione.

Komisja zaproponuje Radzie wszczecie procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na
podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r.

Usuwanie zaktécen réownowagi makroekonomicznej
Komisja ocenita wystepowanie zaktécen réwnowagi makroekonomicznej w 17 panstwach cztonkowskich wybranych do

szczegbtowej oceny sytuacji w sprawozdaniu przedtozonym w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r.

2/4


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_510
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_510

EUROPE DIRECT Szczecin

e Na Cyprze notuje sie zaktécenia réwnowagi, ktére do 2022 r. byty nadmierne, teraz jednak podatnosci na
zagrozenia zwigzane z zadtuzeniem prywatnym, publicznym i zewnetrznym malejg, cho¢ wcigz budza obawy.

e Na Wegrzech obecnie stwierdza sie wystepowanie zaktécen réwnowagi. Istnieje ryzyko pogorszenia sytuacji i
zaktdécenia te w przysztosci moga stac sie nadmierne, jezeli w trybie pilnym nie zostana podjete dziatania w ramach
polityki.

e Niemcy, Hiszpania, Francja, Holandia, Portugalia, Rumunia i Szwecja nadal odnotowujg zaktécenia
réwnowagi.

Sposréd tych panstw w Rumunii istnieje ryzyko pogorszenia sytuacji, co grozi wystgpieniem nadmiernych zaktécen, jezeli nie
zostang podjete pilne dziatania w ramach polityki. Z drugiej strony malejg podatnosci na zagrozenia w Niemczech, Hiszpanii,
Francji i Portugalii, do tego stopnia, ze kontynuacja tych trendéw w przysztym roku moze by¢ podstawa do wydania decyzji
stwierdzajgcej brak zaktécen réwnowagi.

e \W Grecji i Wtoszech nadal wystepuja nadmierne zaktécenia rownowagi, ale podatnosci na zagrozenia wydaja
sie zmniejsza¢, miedzy innymi dzieki postepom polityki.

e W przypadku Czech, Estonii, totwy, Litwy, Luksemburga i Stowacji nie stwierdza sie wystepowania
zaktécen réwnowagi, poniewaz ogdlnie podatnosci na zagrozenia wydaja sie by¢ obecnie ograniczone.

Sprawozdania z nadzoru po zakonczeniu programu

Nadzér po zakohczeniu programu ma za zadanie ocene sytuacji gospodarczej, fiskalnej i finansowej panstw cztonkowskich,

ktére skorzystaty z programéw pomocy finansowej w celu zapewnienia ich zdolnosci sptaty zadtuzenia. W sprawozdaniach z
nadzoru po zakonczeniu programu dotyczacych Irlandii, Grecji, Hiszpanii, Cypru i Portugalii stwierdzono, ze wszystkie
pie¢ panstw cztonkowskich zachowuje zdolnos¢ do sptaty swojego zadtuzenia.

Wytyczne dotyczace zatrudnienia

Komisja proponuje réwniez wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich w 2023 r. Okresla w
nich wspdlne priorytety, ktére pomagaja ksztattowac krajowa polityke zatrudnienia i polityke spoteczng w taki sposéb, aby
stawaty sie one bardziej sprawiedliwe i bardziej sprzyjaty wtgczeniu spotecznemu. Obecne wytyczne, przyjete w listopadzie
2022 r., uwzgledniaja juz sytuacje po pandemii COVID-19 oraz rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie. Z tego
wzgledu Komisja proponuje przeniesienie obecnych wytycznych dotyczacych zatrudnienia na 2023 r.

Dodatkowo w wytycznych uwzgledniono niedawne inicjatywy polityczne. Wytyczne odnoszg sie réwniez do Europejskiego
Roku Umiejetnosci, ktéry nadaje nowy impuls pozwalajgcy zaangazowac partnerdw i zmobilizowac srodki finansowe w celu
rozwigzania problemu niedoboru pracownikéw i kwalifikacji. Komisja podkresla takze znaczenie monitorowania

postepdéw w osigganiu gtdwnych celéw UE na 2030 r. oraz celéw krajowych w dziedzinie zatrudnienia, umiejetnosci i
ograniczania ubdstwa.

Dalsze dziatania

Komisja zwraca sie do Eurogrupy i Rady o oméwienie prezentowanego pakietu i przyjecie zaproponowanych dzi$
wytycznych. Komisja liczy na konstruktywny dialog z Parlamentem Europejskim na temat tresci pakietu i kazdego kolejnego
etapu cyklu europejskiego semestru.

Dodatkowe informacje:

Europejski semestr 2023, pakiet wiosenny: pytania i odpowiedzi

Europejski semestr, pakiet wiosenny - Dokumenty

Plan przemystowy Zielonego tadu

Konkurencyjnos$¢ UE po 2030 r.: 30 rocznica jednolitego rynku okazjg do spojrzenia w przysztosé

Propozycja nowych przysztoSciowych zasad zarzgdzania gospodarczego

Plan REPowerEU

Next GenerationEU

Prognoza gospodarcza z wiosny 2023 r.

LSustainable development in the European Union", wydanie z 2023 r.
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Cytat(y)

Ostatnie trzy lata stanowity duze wyzwanie dla mieszkancéw i przedsiebiorstw w catej Europie. Cho¢ ceny energii w ostatnim
czasie spadty, nadal zmagamy sie z wieloma wyzwaniami, w szczegdlnosci z wysoka inflacja, ktdra ostabia site nabywcza
konsumentéw i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Czas wiec skupic sie na rozwaznej polityce fiskalnej i dokonywac jak
najlepszych inwestycji, by wspierac przyszty wzrost i utrzymac konkurencyjng pozycje UE na Swiecie. Prezentowane dzis
zalecenia w ramach europejskiego semestru okreslaja konkretne cele fiskalne, zaktadajac stopniowe wycofanie
nieukierunkowanego wsparcia oraz utrzymanie tempa kluczowych reform i inwestycji. Dziatania te bedg miaty zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia dfugoterminowego dobrobytu i odpornosci UE. W naszych wytycznych wzywamy tez panstwa
cztonkowskie do petnego wykorzystania dodatkowych Srodkdw finansowych na potrzeby zwigzane z energia dzieki
REPowerEU.

Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw gospodarki stuzacej ludziom - 24/05/2023

Z doswiadczen zdobytych od poczatku pandemii wyraZnie widaé, jak cenne jest skoordynowane podejscie UE do wyzwan
gospodarczych - i to wtasnie jest celem prezentowanych dzis zalecen politycznych. Panstwa cztonkowskie powinny
prowadzi¢ rozwazng polityke fiskalng, ktdra wspiera wzrost za pomoca inwestycji. Priorytetowo powinny traktowacé pomysing
realizacje krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci, stanowigcych nasze najbardziej skuteczne narzedzie
zapewniajgce dtugotrwaty i sprawiedliwie dzielony dobrobyt. Powinny tez kontynuowad, a w razie potrzeby przyspieszy¢
proces odejscia od rosyjskich paliw kopalnych, co jest konieczne zaréwno z punktu widzenia srodowiska, jak i sytuacji
geopolitycznej. Powinny réwniez zabezpieczac i wzmacniac¢ swoje systemy ochrony socjalnej. To recepta na trwaty i
zréwnowazony wzrost gospodarczy, jakiego potrzebujg Europejczycy.

Paolo Gentiloni, komisarz do spraw gospodarki - 24/05/2023

Musimy wyposazy¢ pracownikéw w odpowiednie umiejetnosci dostosowane do potrzeb rynku pracy. Utatwi to sprawng
transformacje w kierunku bardziej zielonej i cyfrowej gospodarki, pobudzi konkurencyjnos¢ Europy i sprzyja¢ bedzie
tworzeniu dobrej jakosci miejsc pracy. Aby to osiagnac, potrzebujemy silnej i ukierunkowanej polityki zatrudnienia i polityki
spotecznej, ktdra idzie w parze z polityka przemystowg, gospodarczg i fiskalng. Spoteczne aspekty europejskiego semestru i
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci maja kluczowe znaczenie dla poprawy warunkdéw Zycia i pracy w
UE.

Nicolas Schmit, komisarz do spraw miejsc pracy i praw socjalnych - 24/05/2023
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