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Oredzie o stanie Unii: Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do poprawy bezpieczenstwa dziennikarzy
w catej UE

15 wrzesnia 2021 r. przewodniczaca Ursula von der Leyen, wygtaszajac oredzie o stanie Unii, powiedziata: Informacja jest
dobrem publicznym. Musimy chronic tych, ktdrzy tworzg przejrzystosc - dziennikarzy. Dlatego wtasnie dzis przedstawilismy
zalecenie, ktére ma zapewnic¢ dziennikarzom lepsza ochrone.

Zgodnie z zapowiedzig przewodniczacej Ursuli von der Leyen w oredziu o stanie Unii Komisja przedstawia dzis (tj. 16
wrzesnia 2021 r.) swoje pierwsze w historii zalecenie w sprawie zwiekszenia bezpieczenstwa dziennikarzy i pracownikéw
sektora medidw.

W ostatnich latach dziennikarze doswiadczali coraz wiekszej liczby atakéw, w tym - w najbardziej tragicznych przypadkach -
zabdjstw. Kryzys zwigzany z COVID-19 jeszcze bardziej utrudnit ich prace, powodujac spadek dochoddw, zwtaszcza w
przypadku freelanceréw, oraz ograniczenie dostepu do obiektéw.

Aby odwrécic¢ te tendencje, Komisja okresla dziatania, ktdre powinny prowadzi¢ panstwa cztonkowskie, aby poprawic
bezpieczenstwo dziennikarzy - zarédwno w internecie, jak i poza nim. W zaleceniu wzywa sie miedzy innymi do utworzenia
niezaleznych krajowych ustug wsparcia, w tym telefonéw zaufania, doradztwa prawnego, wsparcia psychologicznego i miejsc
schronienia dla dziennikarzy i pracownikéw mediéw znajdujacych sie w sytuacji zagrozenia. Wezwano w nim réwniez do
zwiekszenia ochrony dziennikarzy podczas demonstracji, wzmocnienia bezpieczenstwa w internecie i szczegélnego wsparcia
dla dziennikarek.

Wiceprzewodniczaca ds. wartosci i przejrzystosci Véra Jourova powiedziata: Zaden dziennikarz nie powinien umierac czy by¢
krzywdzony z powodu wykonywanej pracy. Musimy wspierac i chroni¢ dziennikarzy; sa oni niezbedni dla demokracji.
Pandemia bardziej niz kiedykolwiek pokazata nam kluczowgq role dziennikarzy w przekazywaniu informacji. Oraz pilng
potrzebe podjecia przez organy publiczne wiekszych wysitkéw, aby ich chroni¢. Dzis zwracamy sie do panistw cztonkowskich
o0 podjecie zdecydowanych dziatan, aby uczyni¢ UE bezpieczniejsza dla dziennikarzy.

Komisarz ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton powiedziat: Wolnosc i pluralizm medidw lezg u podstaw naszych wartosci
w UE i musimy ich aktywnie bronic¢. Wraz z dostosowywaniem sie i rozwojem branzy medialnej zmieniajg sie zagrozenia, na
jakie narazeni sq pracownicy mediéw podczas wykonywania swojego zawodu. Zagrozenia internetowe to nowa
rzeczywistos¢. Przedstawiamy dzis zalecenie, ktdre stawia w centrum naszych wysitkéw to, co najbardziej potrzebne:
zapewnienie bezpieczenstwa dziennikarzom - zaréwno w internecie, jak i poza nim.

Zalecenie w sprawie bezpieczenstwa dziennikarzy

Dokument ten zawiera zalecenia, w tym skupiajace sie na protestach i demonstracjach; bezpieczenstwie w internecie i
wzmocnieniu pozycji cyfrowej; dziennikarkach, a takze dziennikarzach nalezacych do grup mniejszosciowych.

1. Zalecenia ogdlne

W zwigzku z rosnaca liczba atakéw na dziennikarzy - w 2020 r. w UE miato miejsce ponad 900 takich atakéw - w zaleceniu
wzywa sie panstwa cztonkowskie do stanowczego dochodzenia i $cigania wszystkich przestepstw, przy petnym
wykorzystaniu obowigzujacych przepiséw krajowych i europejskich. W stosownych przypadkach zacheca sie panstwa
cztonkowskie do zaangazowania organdw europejskich, takich jak Europol i Eurojust. Pahstwa cztonkowskie powinny
wspierac lepsza wspotprace miedzy organami scigania a organami medialnymi, aby skuteczniej identyfikowa¢ zagrozenia, na
ktére narazeni sg dziennikarze, i reagowac na nie, a takze zapewnia¢ ochrone osobistg dziennikarzom, ktérych
bezpieczenstwo jest zagrozone. Istotne jest réwniez, aby media miaty niedyskryminacyjny dostep do informacji, w tym do
konferencji prasowych i dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw publicznych. Ponadto w zaleceniach podkreslono
znaczenie szkolen i poprawy dostepu do ochrony socjalnej dla wszystkich oséb zawodowo zwigzanych z mediami.

2. Protesty i demonstracje

Prawie co trzeci incydent ma miejsce podczas demonstracji, co czyni demonstracje miejscem, w ktérym w 2020 r. najczesciej
atakowano dziennikarzy. Pahstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ regularne szkolenia organom $cigania, aby dziennikarze
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i inni pracownicy mediéw byli w stanie bezpiecznie i bez ograniczen pracowac podczas takich wydarzen. Wspétpraca z
przedstawicielami dziennikarzy jest kluczowa dla podjecia decyzji w sprawie najodpowiedniejszych srodkéw, na przyktad w
odniesieniu do wizualnej identyfikacji pracownikéw mediéw. Wsréd zalecanych srodkéw znajduje sie réwniez wyznaczenie
oficeréw tgcznikowych, ktérzy beda informowac dziennikarzy o potencjalnych zagrozeniach przed planowanymi protestami
lub demonstracjami.

3. Bezpieczenstwo w internecie i wzmocnienie pozycji cyfrowej

Bezpieczenstwo cyfrowe i bezpieczenstwo w internecie staty sie powaznym problemem dla dziennikarzy ze wzgledu na
nawotywanie do nienawisci w internecie, grozby przemocy fizycznej, a takze cyberryzyko i nielegalny nadzér. Zacheca sie
panstwa cztonkowskie do promowania wspotpracy miedzy platformami internetowymi a organizacjami dysponujacymi
wiedza fachowa w zakresie zwalczania grézb wobec dziennikarzy, na przyktad poprzez wspieranie ich potencjalnej roli jako
zaufanych podmiotdw sygnalizujgcych. Krajowe organy ds. cyberbezpieczenstwa powinny na ich wniosek pomagac
dziennikarzom, ktérzy chca ustali¢, czy ich urzadzenia lub konta internetowe sg zagrozone, w korzystaniu z ustug oficeréw
Sledczych specjalizujgcych sie w tematyce cyberbezpieczehstwa. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez promowac
regularny dialog miedzy takimi organami ds. cyberbezpieczenstwa, mediami i branza, w szczegdlnosci w celu zwiekszania
Swiadomosci w dziedzinie cyberbezpieczenstwa i umiejetnosci cyfrowych dziennikarzy.

4. Dziennikarki, dziennikarze nalezacy do grup mniejszosciowych i relacjonujacy kwestie réwnosci

Dziennikarki, dziennikarze nalezacy do grup mniejszosciowych i relacjonujacy kwestie réwnosci s szczegdlnie narazeni na
grozby i ataki. Dziennikarki s bardziej narazone na grozby niz dziennikarze mezczyzni, a 73 proc. dziennikarek deklaruje, ze
doswiadczyto przemocy w internecie, wykonujgc swojg prace. W zaleceniu wzywa sie panstwa cztonkowskie do wspierania
inicjatyw majacych na celu wzmocnienie pozycji dziennikarek, oséb pracujacych w mediach i nalezacych do grup
mniejszosciowych oraz relacjonujacych kwestie réwnosci. Zacheca sie tez panstwa cztonkowskie do zwiekszenia
przejrzystosci i skutecznego informowania o atakach i dyskryminacji wobec tych dziennikarek i dziennikarzy, a takze do
udzielania im informacji o sposobach zwracania sie o pomoc i wsparcie. Ponadto w zaleceniu podkreslono potrzebe
wspierania rownosci i integracji w newsroomach i w catym przemysle medialnym oraz promowania statego rozwoju
kompetencji i umiejetnosci we wszystkich zawodach istotnych dla ochrony dziennikarzy.

Dalsze dziatania

Komisja bedzie prowadzita rozmowy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami dotyczace wdrazania
zalecenia w ramach stosownych foréw, w szczegélnosci w ramach europejskiego forum medidw informacyjnych. Komisja
przeprowadzi réwniez oceny podsumowujgce poczynione postepy i bedzie nadal analizowa¢ bezpieczenhstwo dziennikarzy we
wszystkich panstwach cztonkowskich w ramach rocznego sprawozdania na temat praworzadnosci. Pahstwa cztonkowskie
powinny poinformowac Komisje o $rodkach podjetych w celu wdrozenia zalecenia 18 miesiecy po jego przyjeciu.

Srodki UE przeznaczone na wspieranie panstw cztonkowskich we wdrazaniu niniejszego zalecenia sg dostepne w ramach
kilku programdw i projektéw, w tym szkolen dla sedzidw, sit policyjnych i dziennikarzy. UE wspétfinansuje réwniez

europejski mechanizm szybkiego reagowania prowadzony przez Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediéw z siedzibg w
Lipsku (Niemcy). Oferuje on wsparcie w zakresie obrony i opinii prawnej, wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych, takie jak
pokrycie kosztéw podrézy, kosztéw wsparcia psychologicznego i kosztéw rodzinnych, udostepnia miejsca pobytu w
Niemczech i we Wtoszech oraz zapewnia i wspiera szkolenia na catym kontynencie. Komisja ogtasza dzi$ réwniez nowe
zaproszenie do sktadania wnioskéw w dziedzinie wolnosci mediéw i dziennikarstwa Sledczego, na ktére przeznaczono blisko
4 min euro z funduszy UE. Inicjatywa ta bedzie wspiera¢ dwa odrebne dziatania: ogélnoeuropejski mechanizm reagowania na
naruszenia wolnosci prasy i mediéw oraz fundusz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych dla dziennikarzy $ledczych i
organizacji medialnych w celu zapewnienia wolnosci mediéw w UE.

Kontekst

Rosnaca w ostatnich latach liczba grézb i atakdéw fizycznych, prawnych i internetowych skierowanych przeciwko
dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw, ktéra znalazta odzwierciedlenie w sprawozdaniach Komisji na temat
praworzadnosci z lat 2020 i 2021, stanowi niepokojaca tendencje. Do aktdéw przemocy fizycznej dochodzito w szczegdlnosci
w kontekscie protestéw spotecznych, podczas ktérych dziennikarze w kilku panstwach cztonkowskich byli obiektem agresji
ze strony protestujacych, a w niektérych przypadkach takze stuzb policyjnych. W catej UE wzrasta poziom zagrozenia

w internecie, a szczegdlnie zagrozone sg dziennikarki, a takze dziennikarze nalezacy do mniejszosci. Sytuacja ta jest
szczegolnie niepokojaca, gdy ataki takie podejmowane sg z inicjatywy politykéw lub wptywowych oséb publicznych.

Zalecenie, zapowiedziane po raz pierwszy w europejskim planie dziatania na rzecz demokracji, jest czescia szerszych
wysitkéw UE na rzecz wspierania wolnosci i pluralizmu mediéw. Opiera sie ono na zaleceniu Rady Europy w sprawie ochrony
dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy i innych podmiotéw medialnych oraz uwzglednia wktad zebrany podczas
pierwszej edycji europejskiego forum mediéw informacyjnych. W ramach przygotowan do wydania zalecenia w marcu 2021
r. odbyt sie zorganizowany dialog oparty na udziale panstw cztonkowskich, dziennikarzy, stowarzyszen reprezentujgcych
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dziennikarzy i organizacji miedzynarodowych.

W obecnej kadencji Komisji zapowiedziano szereg dziatah wspierajgcych wolnos¢ i pluralizm mediéw w ramach
europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji. Komisja bedzie kontynuowac¢ wysitki na rzecz zapewnienia trwatego
finansowania projektéw koncentrujacych sie na prawnej i praktycznej pomocy dla dziennikarzy w UE i poza nig. Catkowite
finansowanie przez UE biezacych projektéw majacych na celu wspieranie bezpieczehstwa dziennikarzy, wolnosci i pluralizmu
mediéw wynosi 21,5 mIn euro. Komisja pracuje réwniez nad inicjatywa dotyczaca srodkéw w celu ochrony dziennikarzy i
obroncéw praw przed naduzywaniem wobec nich drogi sgdowej (strategiczne powddztwo zmierzajace do sttumienia debaty
publicznej - SLAPP).

Ponadto w 2022 r. Komisja przedstawi europejski akt na rzecz wolnosci mediéw, aby chroni¢ niezalezno$¢ mediéw.
Dodatkowe informacje

Zalecenie w sprawie zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw oraz
wzmocnienia ich pozycji w Unii Europejskiej

Zestawienie informacji - ochrona, bezpieczenstwo i wzmocnienie pozycji dziennikarzy: zalecenie Komisji

Wolnos¢ i pluralizm medidéw

Zaproszenia do sktadania wnioskéw w sektorze medidéw - wsparcie UE na rzecz wolnosci i pluralizmu mediéw

Inicjatywa ,News"

Zalecenie Rady Europy w sprawie ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy i innych podmiotéw medialnych

Oredzie o stanie Unii wygtoszone przez przewodniczacg Ursule von der Leyen

Oredzie o stanie Unii: bezpieczenstwo dziennikarzy w catej UE Pobierz (106.439 kB - PDF)
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