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Zwiekszenie odpornosci jednolitego rynku na kryzysy:
wyposazenie Europy w solidny zestaw narzedzi
stuzacych zapewnieniu swobodnego przeptywu i
dostepnosci istotnych towarow i ustug

Komisja przedstawia dzi$ nowy instrument nadzwyczajny jednolitego rynku (SMEI). Te ramy zarzadzania kryzysowego majg
na celu zachowanie swobodnego przeptywu towaréw, ustug i oséb oraz dostepnosci kluczowych towaréw i ustug w przypadku
przysztych sytuacji nadzwyczajnych, z korzyscia dla obywateli i przedsiebiorstw w catej UE. Chociaz jednolity rynek okazat sie
naszym najwiekszym atutem w zarzadzaniu kryzysowym, pandemia COVID-19 uwypuklita strukturalne niedociggniecia
utrudniajace UE skuteczne reagowanie na sytuacje nadzwyczajne w skoordynowany sposéb. Jednostronne srodki
spowodowaty fragmentacje rynku, co pogtebito kryzys i dotkneto w szczegélnosci MSP.

Wiceprzewodniczaca wykonawcza do spraw Europy na miare ery cyfrowej Margrethe Vestager powiedziata: Kryzys
zwigzany z COVID-19 wyraznie pokazat: musimy zapewnic ciggte funkcjonowanie jednolitego rynku, réwniez w czasach
kryzysu. Musimy go wzmocnié. Potrzebujemy nowych narzedzi, ktére pozwolg nam na szybkie wspdlne reagowanie. Tak, aby
w przypadku nowego kryzysu nasz jednolity rynek pozostat otwarty, a towary o zasadniczym znaczeniu pozostaty dostepne i
mogty chroni¢ europejskich obywateli. Nowy instrument nadzwyczajny jednolitego rynku to umoZliwia.

Komisarz ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton dodat: W ciggu ostatnich kilku lat ciezko pracowaliSmy, aby zachowac
sprawnie funkcjonujacy jednolity rynek, utrzymac otwarte granice i taricuchy dostaw oraz zapewnic dostepnosc produktéw i
ustug potrzebnych naszym obywatelom. Musimy jednak by¢ lepiej przygotowani, by przewidzie¢ kolejny kryzys i na niego
zareagowac. Instrument nadzwyczajny jednolitego rynku, zamiast opierac sie na doraZnych, improwizowanych dziataniach,
zapewni strukturalng odpowiedZ, aby utrzymac swobodny przeptyw towaréw, oséb i ustug w trudnych czasach. SMEI zapewni
lepsza koordynacje dziatan panstw cztonkowskich, pomoze uprzedzac i ograniczaé wptyw potencjalnego kryzysu na nasza
gospodarke i przemyst oraz wyposazy Europe w narzedzia, ktérymi dysponujg nasi globalni partnerzy, a ktérych nam
brakuje.

Instrument nadzwyczajny jednolitego rynku uzupetnia inne unijne srodki ustawodawcze dotyczace zarzadzania kryzysowego,
takie jak Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, a takze przepisy UE dotyczace konkretnych sektoréw, tancuchéw dostaw lub
produktéw, takich jak zdrowie, pétprzewodniki lub bezpieczenstwo zywnosciowe, ktére juz przewidujg ukierunkowane srodki
reagowania kryzysowego. Nowy instrument tworzy wywazone ramy zarzadzania kryzysowego umozliwiajace identyfikacje
réznych zagrozen dla jednolitego rynku i zapewnienie jego sprawnego funkcjonowania poprzez:

e Stworzenie struktury zarzadzania kryzysowego dla jednolitego rynku: Nowy mechanizm monitorowania
jednolitego rynku, okreslania réznych pozioméw ryzyka i koordynowania odpowiedniej reakcji obejmujacej kilka
etapdéw - tryb planowania awaryjnego, tryb podwyzszonej czujnosci i tryb sytuacji nadzwyczajnej. Po pierwsze, ramy
planowania awaryjnego umozliwig Komisji i panstwom cztonkowskim utworzenie sieci koordynacji i komunikacji w
celu zwiekszenia gotowosci. Nastepnie, w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla jednolitego rynku Komisja bedzie
mogta uruchomic¢ tryb podwyzszonej czujnosci. Wreszcie w przypadku kryzysu o szerokim oddziatywaniu na jednolity
rynek Rada bedzie mogta uruchomi¢ tryb sytuacji nadzwyczajnej. Powotana zostanie grupa doradcza ztozona z
przedstawicieli Komisji i panstw cztonkowskich, ktéra oceni dang sytuacje i zaleci najbardziej odpowiednie srodki
reagowania. Bedzie ona odgrywac zasadniczg role w catym procesie.

e Proponowanie nowych dziatan majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom dla jednolitego rynku: W
trybie podwyzszonej czujnosci panstwa cztonkowskie we wspdtpracy z Komisjg skoncentruja sie na monitorowaniu
tancuchéw dostaw okreslonych towardw i ustug o znaczeniu strategicznym, a takze na tworzeniu strategicznych
rezerw w tych obszarach. Po uruchomieniu sytuacji nadzwyczajnej swobodny przeptyw na jednolitym rynku zostanie
utrzymany za pomoca czarnej listy zakazanych ograniczen oraz, bardziej ogdinie, poprzez wzmocniong i szybka
kontrole jednostronnych ograniczen. Komisja bedzie mogta réwniez zaleci¢, aby panstwa cztonkowskie zapewnity
dostepnos¢ towardw istotnych w kontekscie kryzysu, utatwiajac rozbudowe lub zmiane przeznaczenia linii
produkcyjnych, badz przyspieszajac wydawanie pozwolen. Komisja bedzie mogta réwniez zaleci¢ panstwom
cztonkowskim ukierunkowanga dystrybucje rezerw strategicznych utworzonych na etapie podwyzszonej czujnosci.
Nowe przepisy utatwiag réwniez udzielanie zamdwien publicznych na odpowiednie towary i ustugi przez Komisje w
imieniu panstw cztonkowskich, zaréwno w trybie podwyzszonej czujnosci, jak i w trybie sytuacji nadzwyczajne;j.
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e Dopuszczenie sSrodkéw stosowanych w ostatecznosci w sytuacjach nadzwyczajnych: W nadzwyczajnych
okolicznosciach, dopiero po uruchomieniu trybu sytuacji nadzwyczajnej, Komisja bedzie mogta réwniez skorzystac z
narzedzi, ktére beda wymagaty oddzielnego uruchomienia. W takim przypadku Komisja moze skierowac do
podmiotéw gospodarczych ukierunkowane wnioski o udzielenie informacji, ktére moga sta¢ sie wigzace. Moze
réwniez zwrdcic sie do nich o przyjecie priorytetowych zamoéwien na produkty istotne w kontekscie kryzysu, ktére
przedsiebiorstwa bedg musiaty zrealizowac badz przedstawi¢ powazne powody uzasadniajgce odmowe. Ponadto
przyspieszone wprowadzanie do obrotu niektérych produktdéw poprzez szybsze badania i akredytacje, w tym poprzez
ocene zgodnosci, zapewni ich dostepnos¢ w sytuacjach nadzwyczajnych. Przepisy zezwalajgce na takie odstepstwa
okreslono w odrebnych wnioskach towarzyszacych rozporzadzeniu w sprawie SMEI i dotyczacych rozporzadzenia i
dyrektywy w sprawie zmiany szeregu uregulowan dotyczacych poszczegélnych produktdw.

Dalsze dziatania

Whniosek zostanie teraz rozpatrzony przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej. Po przyjeciu przez
wspoétustawodawcéw rozporzadzenia wejdg w zycie dwudziestego dnia po ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Kontekst

Od blisko 30 lat jednolity rynek jest najwazniejszym atutem UE, ktéry oferuje pewnos¢, skale i dobry punkt wyjscia do
globalnej ekspansji dla unijnych przedsiebiorstw oraz zapewnia konsumentom powszechng dostepnos¢ produktéw i ustug
wysokiej jakosci. Jednak w ostatnich kryzysach, a zwtaszcza w pierwszych dniach pandemii COVID-19, przedsiebiorstwa i
obywatele ucierpieli z powodu ograniczen wejscia na rynek, zaktdécen w dostawach i braku przewidywalnosci przepiséw,
ktére doprowadzity do fragmentacji jednolitego rynku. Wewnatrzunijne ograniczenia wywozowe i ograniczenia podrézy,
przyjete w odpowiedzi na pandemie, ale czesto Zle zaprojektowane lub nieuzasadnione, zaktécity swobodny przeptyw
towaréw, ustug i 0séb, powodujac koszty gospodarcze i opdznienia i utrudniajgc ogdélne reagowanie w sytuacjach
kryzysowych.

Przedstawiony dzis pakiet SMEI jest nastepstwem apelu Rady Europejskiej, ktéra w konkluzjach Rady z 1-2 pazdziernika
2020 r. stwierdzita, ze UE powinna wyciagna¢ wnioski z pandemii COVID-19 i zaja¢ sie utrzymujaca sie fragmentacja,
barierami i staboSciami jednolitego rynku w obliczu sytuacji nadzwyczajnych. W odpowiedzi Komisja ogtosita w komunikacie
w sprawie aktualizacji strategii przemystowej z maja 2021 r., ze przedstawi specjalny instrument zapewniajgcy swobodny
przeptyw towardéw, ustug i 0séb, a takze wiekszg przejrzystosé i koordynacje w czasach kryzysu. Parlament Europejski z
zadowoleniem przyjat plan Komisji dotyczacy przedstawienia instrumentu nadzwyczajnego na jednolitym rynku i wezwat
Komisje do opracowania tego instrumentu jako prawnie wigzacego narzedzia strukturalnego zapewniajgcego swobodny
przeptyw o0s6b, towardw i ustug w przypadku przysztych kryzyséw. Przed przedstawieniem wniosku Komisja przeprowadzita
szeroko zakrojone konsultacje, m.in. publikujac zaproszenie do zgtaszania uwag i konsultacje publiczne, a takze
kwestionariusze wypetniane przez panstwa cztonkowskie; zorganizowata tez szeroko zakrojone warsztaty dla
zainteresowanych stron i liczne bardziej ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami.

Wiecej informacji:

Pytania i odpowiedzi

Zestawienie informacji

Nagranie wideo na temat SMEI

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego instrument nadzwyczajny jednolitego rynku i uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) 2679/98

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego srodki majace na celu utatwienie dostaw i dostepnosci towaréw
istotnych w kontekscie kryzysu w przypadku sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku oraz zmieniajgcego rozporzadzenie
(UE) 2016/424, rozporzadzenie (UE) 2016/425, rozporzadzenie (UE) 2016/426, rozporzadzenie (UE) 2019/1009

Whniosek dotyczgcy dyrektywy zmieniajacej dyrektywy 2000/14/WE, 2006/42/WE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2014/28/UE,
2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE i 2014/68/UE oraz
wprowadzajacej procedury nadzwyczajne na potrzeby oceny zgodnosci, przyjecia wspdinych specyfikacji i nadzoru rynku w
przypadku sytuacji nadzwyczajnej na jednolitym rynku

Podobne media

Instrument nadzwyczajny jednolitego rynku (SMEI) Pobierz (76.731 kB - PDF)

Komunikat prasowy
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https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf.
https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_1884
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_1884
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0043_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0043_PL.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_22_5444
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_5445
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-220965
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/d1d0b38a-cec8-479d-be70-1ffae7e227a5_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/c357af99-449a-4f2e-bc20-ca36e8dbb6a5_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/ed80dab1-a750-4ce6-a08b-dd88528e8dbe_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/ip_22_5443/IP_22_5443_PL.pdf
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