EUROPE DIRECT Szczecin

Ochrona konkurencji: Komisja zwraca sie o informacje
zwrotne na temat stosowania wytaczenia dla
konsorcjow zeglugi liniowej

Komisja Europejska ogtosita dzi$ zaproszenie do zgtaszania uwag, zwracajac sie o informacje zwrotne na temat ram
prawnych UE, ktére wytaczaja konsorcja zeglugi liniowej z unijnych przepiséw ochrony konkurencji (rozporzadzenie w
sprawie wytaczen grupowych dla konsorcjéw, CBER).

Ponadto Komisja przestata dzi$ zainteresowanym stronom w fancuchu dostaw zeglugi liniowej (tj. przewoznikom,
spedytorom, operatorom portéw i terminali) kwestionariusz dotyczacy wptywu konsorcjéw tworzonych przez
przedsiebiorstwa zeglugi liniowej, a takze oddziatywania rozporzadzenia CBER na ich dziatalno$¢ po 2020 r.

Zainteresowane strony moga zgtasza¢ uwagi przez osiem tygodni, do 3 pazdziernika 2022 r.
Ocena

Unijne przepisy ochrony konkurencji zasadniczo zakazujg nawigzywania przez przedsiebiorstwa porozumien, ktére
ograniczajg konkurencje. Pod pewnymi warunkami rozporzadzenie CBER zezwala jednak liniom zeglugi morskiej o tgcznym
udziale rynkowym ponizej 30 proc. na zawieranie porozumien o wspdtpracy w celu $wiadczenia wspdlnych ustug transportu
towarowego. Porozumienia takie zwane sg réwniez , konsorcjami".

Rozporzadzenie CBER wygasa 25 kwietnia 2024 r. W zwigzku z tym Komisja musi przeprowadzi¢ ocene tego rozporzadzenia
oraz jego funkcjonowania po 2020 r.

Dzisiejsze zaproszenie do zgtaszania uwag i przestanie ukierunkowanych kwestionariuszy to etap oceny rozporzgdzenia w
sprawie wytgczen grupowych dla konsorcjéw. Uwagi otrzymane przez Komisje uzupetnia informacje zgromadzone w ramach
monitorowania sektorowego. W ciggu ostatnich dwéch lat Komisja prowadzita regularng wymiane informacji z uczestnikami
rynku, takimi jak spedytorzy i przewoznicy, a takze z organami ds. konkurencji i organami regulacyjnymi w Europie, Stanach
Zjednoczonych i w innych jurysdykcjach, dotyczacg wyzwan, przed ktérymi stoi sektor zeglugi morskiej. W grudniu 2021 r., w
ramach swojej dziatalnosci polegajacej na monitorowaniu sektorowym Komisja rozpoczeta réwniez proces ustalania faktéw,
wysytajac do przewoznikéw prowadzacych dziatalno$¢ handlowa (przew6z do UE oraz z UE) kwestionariusze w celu zebrania
informacji rynkowych, w szczegdlnosci na temat wptywu pandemii koronawirusa na ich dziatalnos¢ i na morski tancuch
dostaw.

Dalsze dziatania

Zainteresowane strony moga zgtasza¢ uwagi w odpowiedzi na zaproszenie do zgtaszania uwag i ukierunkowane
kwestionariusze do 3 pazdziernika 2022 r.

Ocena pomoze Komisji w podjeciu decyzji o tym, czy rozporzadzenie w sprawie wytaczehn grupowych powinno wygasna¢, czy
tez czy nalezy je ponownie przedtuzy¢, a jezeli tak - w zmienionej czy w niezmienionej formie. Komisja podsumuje wyniki
oceny w dokumencie roboczym stuzb Komisji, ktérego opublikowanie planuje sie na ostatni kwartat 2022 r.

Wszystkie szczegdtowe informacje na temat oceny sg dostepne tutaj.
Kontekst

Ustugi zeglugi liniowej obejmuja regularne, rozktadowe morskie przewozy towarowe (wiekszos¢ w kontenerach) na
okreslonej trasie. Odgrywajg one zasadnicza role w wymianie handlowej UE oraz sg istotne dla catej gospodarki UE.
Wymagaja one znacznych nakfaddéw inwestycyjnych, w zwigzku z czym sa regularnie zapewniane przez kilka przedsiebiorstw
zeglugowych, ktére wspotpracuja w ramach ,,konsorcjow".

Art. 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (, TFUE") zakazuje zawierania miedzy przedsiebiorstwami
porozumien ograniczajacych konkurencje. Jednak na mocy art. 101 ust. 3 TFUE mozna uzna¢ takie porozumienia za zgodne z
rynkiem wewnetrznym, pod warunkiem ze przyczyniaja sie do polepszenia produkcji lub dystrybucji towaréw badz do
popierania postepu technicznego lub gospodarczego, przy jednoczesnym zapewnieniu konsumentom stusznej czesci

1/2


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13519-Prawo-konkurencji-UE-ocena-rozporzadzenia-w-sprawie-wy%C5%82aczen-grupowych-dla-konsorcjow_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0906-20200414
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0906-20200414
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13519-Prawo-konkurencji-UE-ocena-rozporzadzenia-w-sprawie-wy%C5%82aczen-grupowych-dla-konsorcjow_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:12008E101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:12008E101
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wynikajacych z tego korzysci bez wyeliminowania konkurencji.

Rozporzadzenie Rady 246/2009 stanowi, ze zgodnie z przepisami art. 101 ust. 3 TFUE Komisja moze wytaczy¢ konsorcja ze
stosowania art. 101 ust. 1 TFUE na okres ograniczony do pieciu lat, z mozliwos$cig przedtuzenia. W zwigzku z tym Komisja
przyjeta w 2009 r. rozporzadzenie CBER (rozporzadzenie Komisji (WE) nr 906/2009), w ktérym okreslono szczegétowe
warunki takiego wyfaczenia. Warunki te majg w szczegdlnosci na celu zapewnienie klientom odpowiedniego udziatu w
wynikajgcych z tego korzysciach.

Komisja przedtuzyta waznos¢ rozporzadzenia CBER w 2014 r. i w 2020 r. Decyzje o przedtuzeniu w 2020 r. podjeto, poniewaz
ocena wykazata, iz mimo zmian na rynku (rosngca konsolidacja, koncentracja, zmiany technologiczne, coraz wieksze statki)
rozporzadzenie CBER nadal jest adekwatne do zatozen, w mys| stosowanego przez Komisje w ramach ksztattowania polityki
podejscia ,lepsze stanowienie prawa", a takze spetnia swoje cele. Co wiecej, porozumienia konsorcyjne spetniajgce warunki
okreslone w rozporzadzeniu CBER nadal spetniajg warunki okreslone w art. 101 ust. 3 TFUE. Méwiac doktadniej, Komisja
stwierdzita, ze rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych dla konsorcjéw przyniosto przewoznikom korzysci, poniewaz
mogli oni lepiej wykorzystywac pojemnos¢ statkdw oraz oferowac wiecej potaczen. Wytaczenie dotyczyto jedynie tych
konsorcjéw, ktérych udziat w rynku nie przekraczat 30 proc. oraz ktérych cztonkowie mieli swobode w ustalaniu cen. W tym
konteksScie wspomniane wczesniej korzysci zaowocowaty dla konsumentéw nizszymi cenami i wyzszg jakoscig ustug. W
wyniku oceny stwierdzono, ze w minionych latach zaréwno koszty ponoszone przez przewoznikéw, jak i ceny optacane przez
konsumentéw za dwudziestostopowg jednostke ekwiwalentng (TEU) spadty o Srednio 30 proc., zas jakos$¢ utrzymywata sie na
stabilnym poziomie. Przedtuzenie zostato ograniczone do czterech lat - w stosunku do pierwotnego piecioletniego okresu
obowigzywania rozporzgdzenia CBER, aby mozna byto szybciej reagowac na ewentualne zmiany warunkéw rynkowych.
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