EUROPE DIRECT Szczecin

Komisja zwraca sie o informacje zwrotne na temat
projektu wytycznych antymonopolowych w sprawie
naduzyc¢ wykluczajacych

Komisja Europejska rozpoczeta dzi$ konsultacje publiczne, zapraszajac wszystkie zainteresowane strony do zgtaszania uwag
na temat projektu wytycznych w sprawie wykluczajacych naduzy¢ pozycji dominujace;j.

Art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (, TFUE") zakazuje przedsiebiorstwom dominujgcym naduzywania ich
pozycji, w tym zachowan, ktére wykluczajg konkurentéw z rynku. Przyktady takich wytaczajacych naduzy¢ pozycji
dominujgcej obejmujg stosowanie cen drapieznych, zawezenie marzy, systemy wytgcznosci i odmowy dostaw.

Egzekwowanie art. 102 TFUE ma kluczowe znaczenie, by zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie konkurencji, aby wszystkie
firmy miaty zapewnione uczciwe warunki wzajemnego konkurowania, a konsumenci mogli czerpa¢ korzysci z
konkurencyjnych rynkéw. Komisja zdobyta szerokie doswiadczenie w egzekwowaniu art. 102 TFUE, w szczegdlnosci w
odniesieniu do naduzy¢ wykluczajacych. Jednoczesnie art. 102 TFUE jest jedyna dziedzing europejskiego prawa konkurencji,
ktérej stosowania obecnie nie wyjasniajg zadne wytyczne.

Opublikowany dzi$ projekt wytycznych ma na celu odzwierciedlenie interpretacji przez Komisje orzecznictwa sadéow
UE dotyczacego naduzy¢ wykluczajgcych oraz praktyki Komisji. Przyczyni sie to do zwiekszenia pewnosci prawa z
korzyscig dla konsumentéw i przedsiebiorstw, a takze saddw i krajowych organéw ochrony konkurenciji.

W szczegdlnosci projekt zawiera wytyczne w sprawie réznych kluczowych kwestii dotyczacych naduzy¢ wykluczajacych ze
strony przedsiebiorstw dominujacych, w tym:

¢ celu egzekwowania prawa konkurencji oraz pojecia dobrobytu konsumentéw w prawie UE, w tym w odniesieniu
do naduzy¢ wykluczajacych,

e gtdwnych zasad majacych zastosowanie do oceny indywidualnej i zbiorowej pozycji dominujacej,

e zastosowania ogélnych zasad w celu ustalenia, czy zachowanie przedsiebiorstwa dominujacego moze stanowic
naduzycie, a w szczegdlnosci w odniesieniu do pojec ,, konkurencji pozacenowej" i ,,skutkéw w postaci
wykluczenia",

e dowodow niezbednych do wykazania, ze dane zachowanie moze wywotac skutki w postaci wykluczenia. W
szczegoblnosci w projekcie wytycznych okreslono: (i) kategorie zachowan, w przypadku ktérych konieczne jest
wykazanie zdolnosci do wywotania skutkéw w postaci wykluczenia; (ii) kategorie zachowan, ktére moga w duzym
stopniu prowadzi¢ do skutkéw w postaci wykluczenia oraz (iii) bezpodstawne ograniczenia, ktére ze wzgledu na
swdj charakter prowadza do skutkéw w postaci wykluczenia;

e materialnej normy prawnej majacej na celu ustalenie, czy dane zachowanie moze wywota¢ skutki w postaci
wykluczenia,

e ram analitycznych majacych zastosowanie do okreslonych rodzajéw zachowan przedsiebiorstw dominujgcych. W
projekcie wprowadzono rozréznienie miedzy: (i) zachowaniem podlegajacym szczegélnym kryteriom
prawnym okreslonym w orzecznictwie UE (tj. systemy wytgcznosci, sprzedaz wigzana i tgczona, odmowa dostawy,
praktyki stosowania cen drapieznych i zawezanie marzy) oraz (ii) zachowaniem niepodlegajacym takim
kryteriom (tj. rabaty warunkowe, rabaty wieloproduktowe, faworyzowanie wtasnych produktéw lub ustug i
ograniczenia dostepu);

e 0gdlnych zasad majacych zastosowanie do oceny obiektywnych uzasadnien, na ktére moze powotywac sie
przedsiebiorstwo dominujace.

Dalsze dziatania

Wszystkie zainteresowane strony mogg przedstawi¢ swoje uwagi do projektu wytycznych do 31 pazdziernika 2024 r. Wiecej
informacji, w tym informacje na temat sposobu przestania opinii, mozna znaleZ¢ tutaj.

Komisja planuje obecnie sfinalizowanie projektu wytycznych w sprawie naduzy¢ wykluczajacych na podstawie uwag
otrzymanych w ramach konsultacji publicznych na 2025 .
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https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2024-article-102-guidelines_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:12008E102
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2024-article-102-guidelines_en#how-to-submit-your-contribution
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Podstawowe informacje

Art. 102 TFUE, ktéry moze by¢ réwniez stosowany przez krajowe organy ochrony konkurencji i sady, zakazuje naduzywania
pozycji dominujacej w zakresie, w jakim moze ono wptywac na wymiane handlowg w UE oraz uniemozliwia¢ lub ograniczac
konkurencje. Stosowanie tego przepisu jest regulowane rozporzgdzeniem nr 1/2003.

W wytycznych z 2008 r. Komisja okreslita swoje priorytety w zakresie egzekwowania przepiséw w odniesieniu do
wykluczajgcych naduzy¢ pozycji dominujacej. Opublikowane w 2008 r. wytyczne przyczynity sie do promowania podejscia
skoncentrowanego na potencjalnych skutkach domniemanych naduzy¢, za sprawg analizy dynamiki rynku (tzw. podejscie
oparte na ocenie skutkéw). Od czasu przyjecia wytycznych w 2008 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat 34
orzeczenia w sprawie naduzy¢ wykluczajacych. To bogate orzecznictwo potwierdza oparte na ocenie skutkéw podejscie
Komisji do art. 102 TFUE i w znacznym stopniu doprecyzowuje zakres przepiséw.

W marcu 2023 r. Komisja opublikowata zaproszenie do zgtaszania uwag na temat przyjecia wytycznych w sprawie
wykluczajgcych naduzy¢ pozycji dominujacej. Zainteresowane strony zasadniczo z zadowoleniem przyjety te inicjatywe i
wezwaty do zapewnienia jasnosci i pewnosci prawa w stosowaniu art. 102 TFUE do dziatah wykluczajacych.

Jednoczesnie z zaproszeniem do zgtaszania uwag Komisja opublikowata komunikat (wraz z zatagcznikiem) zmieniajacy
wytyczne z 2008 r. w sprawie priorytetéw w zakresie egzekwowania przepiséw dotyczgcych naduzyé wykluczajgcych. Po
przyjeciu wytycznych Komisja wycofa wytyczne z 2008 r. zmienione komunikatem z marca 2023 r.

W marcu 2023 r. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji opublikowata tez dokument orientacyjny zatytutowany ,,Dynamiczne i
uzyteczne podejscie do art. 102 TFUE, oparte na ocenie skutkdw". Wyjasniono w nim bardziej szczegétowo przyczyny
uruchomienia inicjatywy dotyczgcej wytycznych, a takze przewidziane w komunikacie zmiany wytycznych z 2008 r.

Wiecej informacji na temat tej inicjatywy mozna znalez¢ na specjalnej stronie internetowej DG ds. Konkurencji. Strona ta
zawiera link do projektu wytycznych oraz instrukcje dotyczace sposobu zgtaszania uwag.

2/2


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:12008E102
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32003R0001
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13796-Guidelines-on-exclusionary-abuses-of-dominance_pl
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/3c8af31c-1bf0-467a-b4a7-a69da6e722bb_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/20230327_amending_communication_art_102_annex.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/40413680-4eda-4ba0-96b1-e3e9d4e22106_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/40413680-4eda-4ba0-96b1-e3e9d4e22106_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2024-article-102-guidelines_en

